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Tém tit. Bai viét sir dung phwong phap phén tich ndi dung dé danh gia thwc trang hoat dong bao lanh tin dung déi véi doanh
nghiép vira va nho tai Viét Nam. Thong qua phan tich dir liéu tong hop tir cac vin ban phap quy, ban tin hoat dong ciia cic quy
bao lanh tai Viét Nam, ket qua nghién ciru cho thav, cac quy bao lanh hién tai chuwa mé rong duoc do nhidu nguyen nhan nhu quy
ché bio linh khong khuyen khich doanh nghlep di vay véi sy bdo lanh cia ciac quy, quy mo von didu 1€ nho, sw ph01 hop gitra ngan
hang va cac quy con chwa dam bao chia sé quyeén lgi va rii ro, phl béo linh, mic bao lanh, di tac uy thac chwa dwoc cac quy tw
quyet theo nang lwe diéu hanh va nang lwe tai chinh ciia minh. Dé khic phuc nhirng han ché trén, nghlen ciru dé xuit nhém glal
phap vé hanh lang phap ly va co ché két hop giira quy bédo lanh, doanh nghiép va ngian hang lién quan dén tai san thé chap, von
gop va quan hé két néi.

Tir khod: Quy bdo lanh tin dung; Doanh nghiép nhé va viea (DNNVV); Bao lanh tin dung (BLTD), Tiép cdn von; Khé khan ciia DNNVV

Abstract. This paper uses content analysis method to evaluate the status of activities of credit guarantees for small and medium
enterprises in Vietnam. Through analysis of aggregated data from legal documents, newsletters operation of the guarantee fund in
Vietnam, the research results show that the guarantee fund has not yet been expanded due to many causes as guarantee regulations
discourage corporate borrowers with the guarantee of funds , capital of the small scale, the coordination between the Bank and the
Fund does not ensure the sharing of benefits and risks, guarantee fees, the level of guarantee, partners trust funds have not been
self-determination and capability to administer their financial capacity. To overcome these limitations, the study proposes solutions
on the legal framework and mechanism combination guarantee fund, and banking business related to collateral.
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1. GIOI THIEU

Tai Viét Nam, doanh nghiép nho va vira chiém t&i 97% téng )
doanh nghiép, dang st dung 50% luc luong lao dong cia nén kinh
té, dong gop khoang 40% GDP hang ndm nhung dang dbi mit véi
mdt trong nhitng kho khan lon nhét 14 thiéu vén (s§ lugng DNNVV
tiép can dugc von ciia cac ngan hang thuong mai (NHTM) thudng
chi chiém khoang 30%) “[10]".

Dé hd tro DNNVV, rét nhiéu van ban phap quy da ra doi, gin
déy nhét 1a quyét dinh 1231/2012/QD-Ttg ngay 17/06/2012 phé
duyét ke hoach phat trién DNNVV. Bén canh viéc cung cap von
truc tiép, nhiéu 6 chirc da dugc thanh 1ap hodc b6 sung nghiép vu
bao lanh tin dung nham ting kha nang tiép can ngudn von cla cac
DNNVV. Ngoai ngan hang thuvong mai, ngan hang Phat trién cung
cép nghiép vu bao lanh tin dyng, nhiéu quy bao lanh tin dung va
quy dau tu phét trién dia phuong & khip cac tinh thanh trong ca
nudc ciing dugc thanh 1ap dé 1am cAu nbi gitta DNNVV va céc td
chirc tin dung. Mic du c6 nhiéu nd luc nhung s6 lugng tiép can tin
dung dich vu bao lanh tin dung chua nhiéu. Bén canh d6 hoat dong
clia quy bao lanh tin dung ciia DNNV'V néi chung ciing dugc khang
dinh su cin thiét trong cong vin s6 07/TTg-KTTH ngay 03/01/2013
ctia Thii twdng chinh pht va sy cin thiét cta hoat dong béo lanh ddi
v6i Thanh phd Hd Chi Minh (TPHCM) néi riéng trong van ban s
393/UBND-TM ngay 23/01/2013. Dé h trg doanh nghiép vira va
nho tiép can tin dung ngan hang, nghi dinh s 90/2001/ND-CP vé
trg gitip phat trién DNNVV di dwoc Chinh phu ban hanh va quy
ché thanh lap, td chirc hoat dong cta quy bao lanh tin dung cho
doanh nghiép vira va nho ciing dugc ban hanh theo quyét dinh
193/2001/QD-TTg ngay 20/12/2001.

V& nhén thirc, tat ca cac co quan thudc tinh (UBND, S¢, Ban,
nganh) déu cho ring viéc hinh thanh Quy BLTD la quan trong va

can thiét va diéu nay ciing dugc d& cap trong nhidu nghién ciru ctia
“[17-20]”. Nhung trén thyc té, subt 14 ndm qua, Viét Nam chi méi
thanh 14p 23 quy (ké ca quy béo lanh tin dung Binh Thuan thanh 1ap
nam 2007 va giai thé ndm 2014). Quy bao lanh nhiéu nhét 1a 105
doanh nghiép. Piéu nay doi hoi phdi c6 mot nghién ctru nhim lam
13 nhirng can ngai dé o thé thic dy su phat trlen cua quy bao lanh
tin dyng nham hd tro t&t hon cho viée tiép can vén ciia doanh nghiép
vira va nho.

2. NOIDUNG

2.1 Co s Iy thuyét vé hoat dong béo lanh tin dung doanh nghiép
nhé va vira

C6 nhiéu cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong bao lanh noéi chung
va khoan bao lanh tin dung cho DNNVV vay von tai NHTM, bao
g@)m: co ché chinh sach, nang luc cua cac td chuc tin dung, nang luc cua
doanh nghiép dugc bao lanh, ning luc cia tb chirc bao lanh “[9-16]”. Bén
canh @6, dé danh gia hién trang bao lanh nhu: s6 lugng ching thu
béo lanh, doanh s6 bao lanh, doanh s6 trd ng thay, ty 18 nhan no vay
bat budc/tong doanh sd bao lanh, doanh thu phi bao lanh, ty trong,
ty trong thu phi béo lanh/ téng ngudn thu ciia bén bao lanh “[4-16]”,
trong nghién ctru ndy, tdc gia chi gi6i han trong viéc danh gia co
ché chinh sach va nang luc ciia quy bao lanh tin dung.

Vé co che chinh sach, dé xay dung nén tang cho m hinh béo lanh
tin dung, can ¢ khung phap ly vitng manh, thé ché chinh tri minh
bach hudng dén loi ich toan quéc gia trong vai tro cia chinh phii nén
dugc gioi han viée thiét 1ap cac moi truong phap 1y phu hop va gop
phin hd tro ki thudt trong khoang thoi gian ngin han, sau d6 nén dé
cho mo hinh bao lanh tin dung hoat dong mot cach doc lap. Bén canh
d6 can khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhén, tiéu biéu 1a
cac TCTD vao m6 hinh bao 1anh tin dung lam ting tinh gidm sat va
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tang murc d9 trach nhi¢m gitra bén nhéan bao 1anh va bén bao lanh,
chia sé dugc rui ro cho bén bao 1anh “[9-16]”.

vé ndng lyc cua quy bao lanh tin dung, theo “[2]” ¢6 nhiéu yéu
tb cta to chirc bdo lanh tin dung anh hudng dén hoat dong bao lanh
clia td chic, cu thé bao gdm: kha ning tu duy tri va kiém soat cic
hoat dong; hiéu qua quan 1y rai ro ndi bg; su phéi hop df")ng bo tir phia
ngén hang dbi tac.

Ngoai ra, kinh nghiém céc nude cho thdy cac t6 chirc phi lgi nhuan
khac nhau vé& nhiém vu, quy mo, phuong thirc hoat dong va tac
dong. “[1-18-19]” cling cho rang cac to chirc phi lgi nhuan thuong
¢6 cac dic diém cbt 15i: (i) s hitu tu nhan (trir khi c6 quy dinh riéng
tur chinh phu, ngoai khu vuc céng) hoat dong chu yéu duoc tai trg
béng 18 phi va cac khoan dong gop; (ii) khong phan phéi loi nhuan
cho chu s¢ hitu hodc cac bén twong tu; (iii) tw quan hoat dong cua
riéng ho; (iv) tw nguyén “[7]”. “[22]” nhén manh wu diém cta My
va Nhat Ban trong viéc phat trién hoat dong bao lanh tin dung doanh
nghiép 14 tinh dinh huéng (tip trung bao lanh dbi vai cac dy an thyc
hién theo cac chinh sach ctia nha nudc hodc bao lanh ddi véi cac td
chuc dac biét nhu phu nir, nguoi tan tat, nguoi ngheo, cuu chién
binh), viéc cam Kkét chia sé rui ro, viéc khong can thi¢p vao cac
quyét dinh ciia cac t6 chirc bao 1anh ma chi xay dung mot hé thong
phap luat hoan chinh dé diéu chinh hé théng béo lanh tin dyng cho
cac doanh nghiép vira va nho. Theo “[15]” Pai Loan, Han Qudc va
Indonesia déu thanh lap Quy bao lanh céip trung wong ngoai cac
Quy bao lanh & dia phuong. Cu thé, Dai Loan da thanh 14p Quy bao
lanh doanh nghiép vira va nhé v6i phin vén gop ban du chi yéu 1a
tir Chinh pht (79%), vén gbp ctia cac Ngan hang thwong mai (19%)
va cac to chire tai chinh khac (2%). Qu¥ hoat dong khong dit ning
muc tiéu lgi nhuén nhung rat cha trong tinh hi€u qua va su da dang
trong nghiép vu dé bu dép rui ro tir bao lanh tin dung. Quy bao lanh
Han Quéc dugc thanh 1ap véi 50% vén nha nudce tré 1én. Vi hé
thdng vin phong réng khap trén dat nuée Han Qudc, Quy chu trong
muc tiéu bao toan vbn va cung cép dich vy tu van, dao tao vé quan
1y dbi v6i nhan vién ciia doanh nghiép vira va nhé dugc Quy bao
lanh. Quy bao lanh tin dung Indonesia da ting c6 thoi gian 1993 —
1994 hoat dong thua 16 nghiém trong va dung lai 2 ndm dé xem xét
va hoc tép kinh nghiém cua cac t chirc khac dé khic phuc tinh
trang thua 13 bang viéc két hop Quy béo lanh Trung wong va Quy
bao lanh theo ty 1¢ nhat dinh tai dia phuong nhim ddng bao lanh
ddi vé6i cac khoan tin dung, hd tro higu qua ddi vé6i cac doanh nghiép
vira va nho.

2.2 Ngudn dit liéu va phwrong phap nghién ciru

Phuong phap phén tich ndi dung (content analyis) dugc su dung
chu yeu trong nghién ciru nay. Do viée thleu céc s6 liéu théng ké
mang tinh hé thong va cac thong tin vé van d& nghién ctru duoc dé
cap rairac tai nhiéu nguén khac nhau nén tac gia da sir dung phuong
phap phan tich noi dung dugc d& cip dén trong tai lidu cia “[13-
22]” d tdng hop cac thong tin vé hoat dong clia quf bao lanh tin
dung & Viét Nam thanh mét birc tranh mang tinh hé thong hon. Dit
li¢u dinh tinh dugc téng hop tur nhiéu nguén nhu van ban phap quy
va cdc van ban do uy ban nhan dén céc tinh ban hanh (quyét dinh
thanh 1p; dé an; nghi quyét HDND thong qua dé 4n, dleu 1€ quy,
quy ché béo lanh), cac ban tin hoat dong cua cac quy tir cbng thong
tin dién tir cac tinh, cac sb liéu tir bao cdo hoat dong cua cac tinh va
thong tin thu thap dugc tir cac cude phong van chuyén gia cic quy,
céc bai viét trén bao dién tu.

2.3 Khé khin trong qua trinh hoat dong cia Quy BLTD
DNNVV

2.3.1 Qud trinh hinh thanh va phdt trién

Sau Nghi dinh 90/2001/ ND-CP ngay 23/11/2001 ctua Chinh phu
vé trg gitp phat trién DN (thay thé bang nghi dinh 56/2009/ND-CP
ngay 23/11/2001), chi c6 1 quy dugc thanh 1ap: Quy Tra Vinh duogc
thanh 1ap theo quyét dinh cia Uy ban Nhan dan tinh s
62/2002/Qb-UBT ngay 21/11/2002.

Tinh dén 2010, ca nudc chi c6 7 Quy BLTD duogc thanh lap: Tra
Vinh (21/12/2002); Yén Bai (4/3/2005); Ha Noi (14/4/2006); TP.
HS Chi Minh (8/3/2006); Vinh Phiic (11/5/2007) (Minh Birc,
2010), Binh Thuén (2007). Nam 2012, theo bao cao cua Vién Chién
lugce va Chinh sach Tai chinh ca nudce co 11 quy bao lanh.
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Nim 2014, c6 dén 9 quf ra doi nhu Can Tho (8/2014), Pa Ning
(31/12/2013), Séc Tring (6/2014), Tién Giang (11/2014 thanh lap
mot phong trong quy DTPT dé thyc hién chirc nang bao lanh tin
dung), Pdng Thap (10/2014). Theo tdng hop ciia tac gia dén thang
07/2015, ca nude ¢6 22 Quy bao lanh tin dung va c6 chitc nang bao
lanh tin dung.

Nhiéu quy thanh 14p trudc nim 2014 da giai thé nhu Binh Thuén,
b sung chirc nang hoat dong ctia qui dAu tu phat trién dia phuong
dé tro thanh quy dau tu phat trién dia phuong nhu Tra Vinh. Trir
mdt sb it quy co s6 lrgng bao ldnh hon 100 doanh nghiép nhu Ha
Giang, c6 s6 lugng doanh nghiép dugc bao lanh thuong xuyén nhu
Béc Ninh (mdi niam bao linh cho 20 doanh nghiép, chiém 0,4%
tdng s6 doanh nghiép toan tinh “[12]”), cac quy khac sé luong
doanh nghi¢p duoc bao lanh con kha it, c6 quy con phat sinh cac
khoan cho vay bat budc. Quy Ha Noi tir khi thanh 1ap dén nay méi
chi bao lanh cho mét doanh nghiép, Quy thanh phd HS Chi Minh
trong nam 2014 khong phat sinh thém mot luot bao lanh nao. Quy
Cén tho ra doi tir 8/2014 nhung dén thang 01/2015, van chua phat
chimg thu bao lanh tin dung cho doanh nghi¢p. C6 1& ngoai viéc
thidu mot co ché bdo céo dinh ky, thudng xuyén day 1a mot trong
nhiing Iy do ma cac thong tin tai chinh ciia cic quy tiép can kha kho
khan.

Céc quy c6 cac khoan thu tir nghiép vu bao 1anh tin dung chi yéu
tir phi ndp hd so (Tra Vinh, Hoa Binh, Ha Giang, Ninh thuan lin
lwot 13 500, 300, 200, 50 ngan ddng), phi bao hiém giao dong tir
0,5% (Tra Vinh, Kién Giang) dén 1% (Ha Giang) va phd bién &
mirc 0,8%. Do khach hang it nén khoan thu tir hoat dong bdo lanh
kha nh¢ khong dam bao cho hoat ddng phat trién bén  viing. Cac quy
14y ngudn thu chu yéu tir goi tién vao ngan hang dé trang trai cho
hoat dong thuong xuyén cia quy.

2.3.2 Kho khan trong qud trinh hoat dong ciia Quy BLTD
DNNVV

2.3.2.1 Hanh lang phap ly

Hanh lang phap 1y h6 trg hoat dong bao lanh tin dung cho doanh
nghiép khong ngimg duoc bd sung diéu chinh. Gin day nhét la
Quyét dinh 58/2013/QD-TTg ngiay 15-10-2013 cta Thi tuéng
Chinh phu v& viéc ban hanh Quy ché thanh lap, td chire va hoat
dong cua Quy bdo lanh tin dung va Thong tu 147/2014/TT-BTC
ngay 8-10-2014 hudng din thue hién Quyét dinh 58. Tuy nhién mic
dt m&i ban hanh nhung Quyét dinh 58 con nhiéu diém vudng méc,
cac diéu kién dugc bao lanh va cac thi tuc lién quan phtc tap. Dién
hinh nhu theo cac béo cdo tir cdc quy Can Tho, Pa Nang, TPHCM,
Ha N6i, vuéng méc nhat hién nay 14 quy dinh vé tai san dam béao va
bao toan vdén. Theo Quyét dinh nay va Diéu 1¢ td chuc hoat dong
ctia Quy thi dé dugc bao lanh, doanh nghiép phai c6 tai san hién c6
hodc tai san hinh thanh trong twong lai dé 1am tai san dam bao. Vi
vay, nhiéu quy nhan dugc hd so cua doanh nghlep nhung khong bao
lanh dugc vi vuéng quy dinh ve tai san thé chép nhu Quy Can Tho,
Quy TPHCM... Trén thyc té néu doanh nghiép c6 du tai san theo
quy dinh trén thi ¢6 thé thé chip tai ngan hang dé vay chir khong
can bao lanh; didu doanh nghiép can 14 bao lanh khoan vay khong
¢ tai san dam bao. Con tai san hinh thanh trong tuong lai thi chi ¢6
vay ddu tw méi ¢, cac hop ddng mua ban ngin han khong c6 loai
tai san nay.

2.3.2.2 Phuong thirc hoat dong

Theo qui dinh cua Quyét dinh 193/2001/QD-TTg va Quyét dinh
115/2004/Qb-TTg, viéc didu hanh hoat dong ctia Quy dugc uy thac
cho Quy hd tro phat trién; giao hodc uy thac cho Quy tai chinh dia
phuong.

Thyec #€ tai thoi diém hién nay, cic quy co ba phuong thirc hoat
dong phd bién: (i) 10 qup hoat dong déc lap; (i) 6 quy co hoat dong
bao lanh tin dung cho doanh nghiép vira va nho nam trong chirc
nang ciia quy dau tw phat trién dia phwong; (iii) 1 quy iy thac hoat
ddng cho ngdn hang phat trién, 1 quy ity thac cho ngan hang thuong
mai v 4 qui iy thac cho qui dau tir phat trién dia phirong (Bing
1).




Hoat dong ciia quy bdo lanh tin dung doanh nghiép nhé va vira Viét Nam: Khé khén va hwéng khdc phuc

Bang 1. Béc diém cia cac quy PTPT

A o+ A
Von dzeu Nim
thanh lap

Phwong thirc

LT hoat dong

Dia phuwong

. PTDP, PTD,
Ha Giang 100 2010 BLDN
Lang Son 38 2014 PL
Ha Noi 30 2006 PL
PP vénBai 2005 bL
E  vinhPhuc 600 (100) 2007  BLTD, BTPT
3 BicNinh 30 2008 PL
Hoa Binh 30 2014 VDB
[F  Thanh Hoéa 100 2013 PL
O HaTinh 40 2015 PL
Hué 326,8 2015 PTPT.BLTD
Pa Ning 30 2013 uT
Binh Binh 30 2014 uT
Ninh Thuan 30 2008 PL
TP.HCM 300 2006 PL
Pdng Nai 30 2014 UT
Tién Giang 440 (30) 2014 DTPT
Tra Vinh 130 2002 DTPT
DPdng Thap 30 2014 DTPT
Cén Tho 60 2014 PL
Séc Tring 30 2014 Agribank
Kién Giang 2008 PL
Bac Liéu 50 2012 UTDT

Nguon: Tdc gia tong hop tir vin ban phap quy

va phong vin chuyén gia

Ca ba phuong thirc hoat dong trén déu can phai c6 nhing didu
chinh. Déi véi quy doc lap, tuy hoat ddong doc 1ap nhung thuc chét
van chua doc lap hoan toan. Cac Quy hoat dong doc lap duge td
chirc theo md hinh c6 Hoi ddng Quan ly v Ban diéu hanh. Tuy
nhién, can bd thugc Hoi ddng Quan ly va Ban diéu hanh chii yéu 1a
can b kiém nhiém cua Uy ban Nhéan dan (UBND) va cac SO, ban

bPbi vei quy uy thac (hodc bao lanh tin dung la mot chirc nang
clia quy dAu tu phat trién dia phuong), viéc giao hodc iy thac cho
Quy tai chinh dia phuong chi tiét kiém duoc chi phi ban dau do tan
dung duoc bd may ciia 2 t chire ndy, nhung s& 1am cho Quy BLTD
khéng phat trién duoc vi thiéu tinh chii dong, ban diéu hanh khong
chuyén trach, phai can ddi véi loi ich chung ctia Quy hd trg phét
trién hodc Quy tai chinh dia phuong; nghiép vu chuyén mén it dugc
chu trong phat trién; tam ly cua can bo lam viéc cho Quy BLTD
khong 4n dinh, giam bot nhiét huyét va tinh sang tao, do ludn coé su
so sanh vé& loi ich v6i cac can bd lam viée trong Quy bao lanh hodc
Quy dau tu phat trién dia phuong.

Ngoai ra, hdu hét can bd cta cic quy chua duge trai nghiém
nhiéu trong thyc tién thdm dinh khi it c6 tiép xtuc doanh nghiép, it
trai nghiém qua viéc tham dinh nhiéu nganh nghé khic nhau; cac
quy chwa dugc Bo Tai chinh co cac hoat dong hd tro nhu td chirc
tap huén nghiép vy, gigi thiéu tham quan hoc tap hodc cac quy chua
ban hanh va huéng dan vé nghiép vu bao lanh (quy ché béo lanh,
quy trinh bao lanh, mau hop ddng bao lanh...), nghiép vu ké toan
nén gap khong it kho khan trong qua trinh tac nghiép.

2.3.2.3 Von diéu ¢

Mbt trong nhitng khé khan, viuéng mic trong viéc thanh lap quy
bao lanh tin dung ¢ cc dia phuong 1a viée gop vbn diéu 18 voi mirc
yéu ciu t01 thiéu dé thanh lap quy 1a 30 ty ddng. Hién thoi ¢6 16
quy c6 vbn didu 18 tir 60 ty tré xudng, 2 quy hoat dong doc lap co
von dleu 1¢ trén 100 ty 1a quy TPHCM va Thanh Hoéa, 4 Qu¥ con
lai c6 vbn diéu 1¢ trén 100 ty 1a cac quy dau tu phat trlen co chirc
nang bédo lanh tin dung. Trén thyuc té ngudn von dugc cp co thé nho
hon so v&i vén didu 1& (Thanh Hoéa méi duge cip 75 ty con thiéu 25
ty; Ha Tinh dwoc cdp 30 ty con thiéu 10 ty, Can Tho duoc cip 60
ty con thiéu 10 ty). Ngudn von nho ciing han ché cac quy bao lanh

trong viéc tao niém tin vi cac ngan hang va khong manh dan trong
viéc bao 1anh vi so rui ro.

Miic vén diéu 1¢ ti thléu 30 ty 4p dyng chung cho tat ca cac tinh
1a khong phu hop, chua xuét phét tir kha  nang, diéu kién kinh té ctia
timg tinh. Chinh quyén cac tinh déu thay rang viéc thanh 13p Quy
BLTD cho DNNVV la cin thiét, nhung von diéu 1¢ t6i thidu 1a 30
ty ddng dbi cac thanh phd 16n nhu Thanh phé HS Chi Minh, Ha
Noi, Binh Duong, Hai Phong la qua it, nhung d6i véi cac tinh con
lai (2/3 trong tdng sb 64 tinh, thanh phé 1a chua ty can dbi duoc
ngén sach) thi khé co thé bd tri du vén gop tir ngan sich. Nhleu tinh
¢6 khdi lugng doanh nghiép rat nho nén kho c6 thé cé du vén gop
v6i ngan sach cho du 30 ty ddng. Ngén sach cac dia phuong kha
han hep, nén viéc gop vén gap nhiéu kho khan mac du chinh phu
da c6 cac van ban chi dao: trong Cong van s 07/TTg-KTTH ngay
03/01/2013 v& bao lanh tin dung d6i véi DNNVV, Thii tuéng Chinh
phu d3 ddng ¥ vé nguyén tic sir dung nguf)n thu cb phén hoa tir cac
doanh nghiép dia phuong (phan phai ndp vé Quy HG tro sdp xép va
phat trién doanh nghiép) dé ting cudng nguon luc tai chinh Quy
bao lanh tin dung dja phuong. Phuong an cu thé do UBND tinh dé
xuét giri BO Tai chinh tdng hop, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu xem
xét, quyét dinh. Ngoai ra, ngay 06/03/2013, B Tai chinh c6 cong
van sb 2940/BTC-TCDN giri Uy ban nhdn dan céc tinh vé viéc bao
cao hoat dong bao lanh tin dung cho DNNVV nhim ra soat, danh
gi, kién nghi cac giai phap ting cuong ngudn luc tai chinh cho cac
Quy bao lanh tin dung dia phuong dé tdng hop bao cao Thii tuéng
Chinh phu.

Theo quyét dinh 58, quy bao lanh tin dung c6 thé dya vao cac
hiép hoi cua doanh nghi€p, déc biét 14 doanh nghi€p nho va vira,
cac hiép hoi nay san sang ding ra bao dam cho cdc thanh vién cua
minh vay vén ngén hang. Tuy nhién, trén thue té cac higp hoi doanh
nghiép hién nay hiu nhu khong c6 ning lyc tai chinh, nén khong ¢
von dé g0p va khong thé dung ra bao dam cho cac hdi vién cua minh
vay vbn. Cac doanh nghi€p cling khong mudn gop von vi von cua
cac doanh nghiép rat han ché hodc néu di diéu kién tlep can vbn
vay ngan hang s& khong tham gia bao lanh dé phai tra thém phi va
khong gop vén vao quy vi khong thu dwoc loi ich kinh té.

2.3.2.4 Kha nang phéi hop hoat djng véi ngdn hang

Su ph01 hop gitra quy va ngan hang thuong duoc thuc hién thong
qua gop von hodc lién két bao lanh.

Ve gép von truée day, cong van s6 1070/NHNN-TD ngay
3/10/2002 v& viéc trién khai mot s noi dung lién quan dén viée
thanh 1ap quy bdo lanh tin dung cho cac doanh nghiép nhd va vura;
Thong tu s6 01/2006/TT-NHNN ngay 20/02/2006 cua Théng dbc
NHNN c6 dé cap dén Vlec NHTM tham gia gop vén vao Quy
BLTD. Tuy nhién trén thuc té, cac ngan hang khdng chu trong nhiéu
dén viéc 20p vén vao quy bao lanh tin dung. Tai TPHCM, theo cam
két vao ngay déu thanh 1ap, mdi ngan hang thuong mai trén dia ban
phai gop von vao quy tur 5 ti dong tr 16n. Nhung thyc t&, ngoai mot
ngan hang quoc doanh gop 1 ti ddng, cac ngan hang con lai chi vai
tram tridu dong. Tai quy Can Tho, “Nhidu ngan hang cho ring, cac
didu khoan rang budc qué phtc tap, ngan hang khong di nhan lyc
dé cung Quy bao lanh tin dung di thdm tra hd so, chiu trach nhiém
v6i cac mon vay... Nén dén nay, Quy khong huy dong dugc vén tir
ngan hang" “[8]”. Hién tai, thong tu 05/2015/TT-NHNN ngay 04
thang 05 ndm 2015 vé huéng dan cac td chirc tin dung phdi hop véi
quy bao lanh tin dung trong cho vay c6 bao lanh cua quy béo lanh
tin dung theo quy dinh tai Quyét dinh sb 58/2013/QDb-ttg ngay
15/10/2013 cia Thu tuéng Chinh phu khong dé cap dén viéc gop
vén. Nhu vdy, viéc gop von 13 khong bit bude. Tac gia ciing ing hd
quan diém nay vi Quy BLTD hoat dong khong vi cic ngan hang
khong c6 dong co kinh té va dong co xa hoi — tir thién vi: (i) hoat
dong cua quy bao 1anh 1a hoat dong phi loi nhuan céc ngan hang s&
khong dwoc loi gi tir viée gop vén cho quy; (ii) cac hoat dong khac
coty sudt loi nhuén cao hon; (iii) chiu rang bugc boi cac quyét dinh
ctia hoi sO (c6 chi nhanh ngén hang duoc truc tiép giao dich v6i quy
¢6 ngan hang phai chd chi truong). Trén thyc té, quy bao lanh tin
dung doanh nghiép vira va nhé TPHCM chia phéan loi nhuan ¢6
dugc (ké ca loi nhuan tir hoat dong goi tién tiét kiém) cho cac ngan
hang gép vén ma ciing khéng thu hut duoc cic ngan hang mic du
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diéu nay di nguogc lai véi muc tiéu phi loi nhuén cia quy. Mat khac
chua c6 qui dinh cua Chinh phu v€ viéc rut vén, chuyen nhuong
vén gop cuia cac td chirc, ca nhan sau khi tham gia gop von. Ngan
hang 1a don vi kinh doanh nén doi hoi ngén hang phai dong gop cho
quy dé hoat (dong phi loi nhudn la khong hop ly.

Vé két ndi, hd tro cua cac ngén hang thuong dimg lai du6i hinh
thirc NHNN chi nhanh tinh kéu goi cac ngan hang thuong mai trén
dja ban tham gia ky két ban bién ban dé gop vén cho Quy BLTD
DNNVYV ciing nhu ph01 hop, hop tac dé tao thuan lgi cho cac doanh
nghiép tiép can vé& von. Sau khi ky két bién ban ghi nho, Quy BLTD
DNNVYV s& lam viée voi timg ngan hang thwong mai dé thong nhét
vé cac quy dinh vé thim dinh hd so nhim giam thu tuc cho céac
doanh nghiép, nhung vin dam béo cic nguyén tic cia timg ngin
hang. Su hd trg nay chi dirng lai 6 mt vai tinh nhu ba Ning, truong
hop Séc Trang su phdi hop nay chit ché hon khi qu§ uy thac cho
Agribank So¢ Trang thuc hién thdm dinh. Mot sb dia phuong khong
¢ duoc su hd trg nay. O Béc Ninh, mic du Quy da truc tiép lam
viée voi tht ca cac NHTM trén dia ban tinh vé cong tac phdi hop
bao lanh, nhung ngoai Agribank, Vietcombank, BIDV, MHB,
VPBank, con lai cic ngan hang khac chua phdi hop véi Quy trong
viéc bao 1anh cho doanh nghiép, tham chi c6 mét s6 hé thong ngan
hang quy dinh khong chip nhén tai san dam bao bing thu bao lanh
[7-8].

2.4 Quan diém dinh hwéng va dé xuit nhim khic phuc nhiing
kho khian trong qua trinh hoat dong ciia Quy BLTD
DNNVV

2.4.1 Quan diém dinh hwong

Thir nhdt, ¢6 thé khong thanh 1ap quy, hodc giai thé quy hodc sap
nhap quy vao quy diu tu phét trién dia phwong hodc hop nhit quy
béo lanh v&i Ngan hang Phat trién néu hoat dong khong hiéu qua.
Ng0a1 ra, tir 01 hoi cua cac doanh nghip ¢ cac dia phwong 16n nhu
Da Néng, Ha N¢i, Cin Tho, Thanh phd HS Chi Minh, cic quy nay
d& nghi bd sung thém chirc ning béo lanh dy thau va cac loai hinh
bao lanh khac. Dé cho phép chirc ning nay, can phai xac dinh quy
da du nang luc bao lanh du thau chua déng thoi can phai thyc hién
t6t chirc nang bao lanh tin dung trudce khi thuc hién chirc ning bao
lanh dy thau.

Thi hai, khi quyét dinh thanh 1p cdn khao sat nhu cAu thanh lap
quy va cung cip thong tin v& quy cho ddi tac 14 cac t& chirc tin dung
va doanh nghiép. Hién tai quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép
vira va nho dugc thuc hién theo cac nghi dinh tir trén Xuéng “vi
doanh nghiép, cho doanh nghi¢p” hon la mét quy “do doanh
nghiép” do vay cac thong tin doanh nghiép nhan dugc vé cac quy
ndy rat it. Cac dé an thanh 1ap quy chua c6 d& an nao khao sat nhu
cau doanh nghiép vé hoat dong bao lanh ma chii yéu di tir s6 liéu so
cép cua cac ban nganh cta uy ban tinh.

Thit ba, v& mo hinh, v& 1au dai nén c6 mot h¢ thong quy bao lanh
théng nhét tir trén xubng dé c6 thé khai thac 1oi thé nhd quy mé va
mang ludi lién két cta hiép hoi doanh nghiép. Tuy nhién hién tai
nén tiép tuc thyc hién theo m6 hinh Quy phan tén tai cdc tinh nhu
hién nay va cin c6 mot co ché m& cho hoat dong cua quy vi mdi
mdt dia phuong c6 dic thi khac nhau. Ngoai ra can phai c6 su thong
nhét chung trong quan 1y hoat dong ciia quy nhét 1a cac hoat dong
thong tin, théng ké, quy dinh quy trinh nghiép vu dé c6 thé dam bao
an toan hé thong tai chinh va c6 thong tin thong ké kip thoi. Bén
canh d6 néu mudn c6 su tham gia ctia nguén von nudc ngoai nhu
trong Quyét dinh 58/2013/QD-Ttg viéc dau tu hinh thanh Quy béao
lanh tin dyng tir trung wong dén cac dia phuong can dugc didu chinh
bang mot van ban quy pham phéap luat cao hon, d6 1a: Luat Bao lanh
tin dung cho cac DNNVV.

2.4.2 Mpt 56 dé xudit nham khéic phuc nhitng khé khén trong qud
trinh hoat dpng ciia Quy BLTD DNNVV

Pé Quy BLTD hoat dong ¢ hiéu qua cin sy hop luc g& kho tir
Trung wong dén dia phuong. Céc vin ban phap quy ciing cin hét
strc linh hoat dé trao quyén chii dong cho quy chir khéng quan 1y
béng co ché xin cho. Quy dinh huéng dén nén theo hudng linh hoat
hon trong diéu kién bao lanh va diéu kién thu phi. Trong khi cho
doi van ban hudng dan, cac quy can chi dong diéu chinh hoat dong
cho phtt hop véi tinh hinh thuc té tai dia phwong minh. Qu¥ can chu
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dong, sang tao trong hoat dong. Co thé xem mot vai dién hinh (Hop
2)
Hpp 2. Mot vai bai hoc kinh nghiém tir cac Quy

Yén Bai

Tinh vira van dong, thuyét phuc vira ding bién phéap hanh chinh

quyét ligt dé dam bao vdn gbép vio Quy da du 3 thanh phin

(NSNN — TCTD - doanh nghiép), trién khai dugc viéc xay

dung qui trinh, nghiép vu va da c6 hoat dong bao lanh tin dung

ngay sau khi thanh lap

Séc Tring

Quy Soc trang méi dugc thanh lap nhung la mot trong s rat it

quy c6 website riéng, c6 hoat dong bao lanh tin dung gin véi

cac hoat dong hd trg doanh nghiép vira va nhé rat thiét thuc.

Ngudn vén diéu 18 ciia quy ndy 50% tir ngan sach nha nudc va

50% khong phai tir ngan sach nha nuwée ma tir quy ) trg- phat

trién doanh nghiép vira va nhé tinh Séc Trang (ngudn von tir to

chire phi chinh phu) va sy phat trién clia quy nay c6 rat nhicu
dot phd va da thé hién rét 10 trén website cua quy. Quy la don

vi duy nhét ty thac truc tiép qua ngén hang. Viéc uy thac qua

Agribank Séc Tring tuy khong ding quyét dinh 58 nhung lai

hoat dong rat hiéu qua trén thuc té, duoc danh gia cao bdi nha

tai tro.

Ha Giang

Ngay 24/12/2010 UBND tinh Ha Giang c6 quyet dinh s6

4120/QD-UBND thanh 14p Quy Dau tw, Phat trién dat va Bao

lanh tin dung tinh Ha Giang trén co s& kién toan lai t& chirc bo
may ctia Quy Bao lanh tin dung cho Doanh nghiép nho va vira
tinh Ha Giang va b6 sung thém chirc nang nhiém vu ciia Quy
dAu tur phat trién dia phuong, Quy phat trién dat theo Nghi dinh
138/2007/ND-CP clia Chinh phi va Quyét dinh s6 40/QD-TTg

ngay 10/5/2010 cta Thu twéng Chinh phu. Trong nam 2014,

Quy Déu tw, Phat trién dat & Bao lanh tin dung tinh Ha Giang

da tiép nhan 109 hd so xin bao 1anh, d4 thim dinh va cip bao

lanh dugc 105 hd so, tr chdi bao lanh 04 hd so do khong du
diéu kién va khong dung ddi twong. Doanh s6 bao lanh dat

51.166 triéu déng (dat 102% k& hoach nam). Doanh thu nim

2014 Quy thuc hién dat 8.287 triéu dong (bang 107% ké hoach

nam). Trong d6 thu 1di cho vay dau tu dat 4.839 triéu dong

(béng 104% ké hoach nam); Thu 13i cho vay bt budc dat 46,7

triéu dong; Thu phi dat 99,5% ké hoach nam. Tong chi phi dat

7.493.1 tridu dong (bang 111% so v6i ndm 2013), Chénh léch

Thu — Chi: 793,9/766,8 triéu dong (dat 104% ké hoach nam).

Nop ngan sach Nha nude (Thué mén bai, thué TNCN, thué

trude ba) 143 triéu dong/50 tridu ddng (bang 286% so véi ké

hoach) Quy dugc danh gid hoat dong hi€u qua va thuc hién
dng cam két véi Ngan hang
Nguon Tac gia tong hop tir “[7-8]”

Vé tai sdn thé chip, can giao quyén chu dong cho Quy. Doanh
nghiép xin cip bao lanh tai Quy BLTD khong nhat thiét phai c6 tai
san thé chip, Quy s& tham dinh dua vio tiém luc tai chinh, tinh hiéu
qua cta dy an vay va sy am hiéu vé& doanh nghiép. Cac quy co thé
khéng can tai san dam bao va linh hoat dinh mirc phi bao lanh va ty
1¢ bao lanh tity theo rii ro ma quy danh gid. Trén thuc té, Da Nang
da thyc hién “Trong trudng hop doanh nghiép khéng c6 tai san thé
chép nhung c6 phwong 4n san xuét kinh oanh hiéu qua, tinh hinh tai
chinh minh bach, khong c6 no xdu hay ng thué thi cho phép Quy
thuc hién béao lanh dudi hinh thirc tin chap v6i muc tdi da 2 ty dong”
“[4]”. Bén canh d6, Quy BLTD can c6 bién phap danh gia ning luc
doanh nghiép va quan 1y rii ro phit hop véi tinh hinh thyc t& nhu cach
ma Cong ty bao lanh tin dung Han Qudc, Nhat Ban di 1am trong
thoi gian qua: thu phi dua trén rai ro cta khach hang thong qua
phuong phap dinh gia diéu chinh rii ro. Rui ro cta khich hang lic
nay duoc lugng gid tré thanh chi phi. Doanh nghiép c6 rui ro thip
s& c6 nhiéu diéu kién wu di trong phé duyét hd so tin dung ciing nhw
thu phi bao 1anh hon so véi doanh nghiép c6 rti ro cao.

Vé von gdp, hién tai nén duy tri: “Quy BLTD la mot t& chirc tai
chinh do Nha nudc thanh 1ap va dong gop vén chit yéu, nhdm muc
tiéu thiic ddy tang trudng kinh t& thong qua bao lanh cho doanh
nghiép. Quy BLTD hoat dong khong vi myc tiéu loi nhuén”. Tuy
nhién cin phai theo céc thong 18 quéc t& v& hoat dong cia t6 chirc
phi lgi nhuan (va diéu nay kho thuc hién vi doi lic muc tiéu va hoat
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dong sé trai nguoc nhau), tre 1a chi phi lgi nhuéan ¢ quan hé s hitu
¢b doéng nhung van phai t& chic van hanh nhu mot té chirc vi loi
nhuan thi méi c6 déng luc lam viéc cho tap thé va ca nhan. Ké thira
co ché gop von cita cac md hinh Quy BLTD & Dai Loan, Han Quéc,
Indonesia va Nhat Ban, nhom téc gia ddng tinh v6i quan diém cho
rang viéc cAp v6n nén tir ngan sach 1a hop 1y vi: (i) chi truong s&
nhit quan va cac bién phap ché tai dé thyc hién viéc hd tro doanh
nghiép s& dugc thuc thi 6t hon; (ii) doanh nghiép vira va nho noéi
riéng va cac doanh nghiép ndi chung hoat dong c6 lgi nhuén, ngan
sach ciing c6 ngudn thu dé tai phan phdi cho doanh nghiép vi su
dong gop cua ho: (iii) trong giai doan ban dau bao lanh tin dung diy
rui ro va it lgi nhuén, viéc nha nudc giir vai tro chu dao trong hoat
dong phi lgi nhuén nay 1a hop ly.

V& 1au dai nén chuyén thanh don vi hoat dong co6 su tham gia ctia
cac bén ddi tac phu hop véi quy mé hoat dong cia quy. Quy nho
thi khong thé 1a di tac binh ddng voi hoi sé ngan hang 16n dugc.
Bén canh do cén quan tam dén viéc sir dung ngan sach nha nudec.
Ngan sach nha nude khong nén dé cac quy st dung chi dé goi ngan
hang va nhén tién tiét kiém ma céc td chirc phai van dong tu than
dé co dugc khach hang. Mo hinh hoat dong cua quy nén dugce td
chirc theo m6 hinh cong ty co phan cho phép bd sung vén diéu 1é
tir s6 tién chia 13i cho phén vén cdp ciia ngén sach tinh, trung wong,
¢6 co ché khuyén khich cic doanh nghiép v cac t6 chic tin dung
tur nguyén dong gop.

Vé quan hé giika quy va cdc ngdn hang, theo [2] két luan ring
trong cac vu phd san c6 bao lanh, 66% truong hop ngan hang chiu
trach nhiém thu hdi cic khoan vay, 34% trudng hop tb chirc bao
lanh thanh todn, trong d6, 42% quy thanh toan khi c6 cac hanh dong
clia toa 4n va 14% quy thanh toan dugc giit cho dén khi ngan hang
x6a bo khoan vay. Ddi voi nhiing qudc gia c6 hé théng luat phap
hiéu qua nhu Phap, Canada va My, cac khoan vay s& dugc thanh
toan khi hoan tat thu tuc phép ly. Tuy nhién, & cac qubc gia khac
nhu cac qudc gia MENA, thoi gian chd quyét dinh ciia toa an ¢ thé
kéo dai, vi thé néu ap dung theo phuong thirc nay s& lam giam tinh
hap din ca cac td chic ndy. Vi viy, cac td chitc bao lanh tai day
thuong thanh toan trude khi co quyét dinh cudi cing cua toa. Vi dy
nhu Morocco v Tunisia thanh todn truéc 50% khi ¢6 tuyén b6 pha
san va thanh toan phan con lai khi cac thu tuc phap 1y hoan tt hay
Lebanon thanh toan sau 90 ngay ké tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc.
Tuy nhién, chua c6 mdt nghién ctru nao kiém dinh tinh hiéu qua cia
cac cach thanh toan nhu trén tai MENA. Nhu vay, su két ndi gitra
ngan hang va quy cin can nhéc dua trén chia sé rii ro va trach
nhiém. Viéc dugc Quy bao lanh s€ tao dugc sy an toan trong cho
vay va do d6 tao mot d4u ra an toan cho cac NHTM déng thoi khoi
thong dwoc dong vén va gilip cic doanh nghiép mot cach thiét thyc
nhét. Diéu &6 khong c6 nghia I quy hoan toan ganh riii ro va ngan
hang dugc loi. Do vdy, can phai co mot co ché chia sé rii ro: (i)
Dam bdo cac bén tham gia cing chia sé riii ro nhung cén linh hoat
trong mirc bao lanh dé ty 1¢ bao lanh tuy thudc viao xép hang tin
dung ctia timg doanh nghi¢p. Hién thoi Diéu 15 va Didu 16, Chuong
IV, quyét dinh 58 d3 qui dinh ndi dung nay “Piéu kién dugc bao
lanh va mc bao lanh “Quy BLTD chi cp béo lanh t6i da bing 80%
phdn chénh 1¢ch giita gia tri khoan vay va gia tri tai san thé chap...
Mtrc bao lanh tin dung tbi da cho mot khach hang khong vuot qua
15% vén chu s6 hitu cia Quy BLTD”; (i) Té chirc tin dung voi
ngu@)n nhan lyc doi dao dugc dao tao nghiép vu bai ban, dugc trai
nghiém qua nhiéu khich hang khac nhau c6 thé dam dwong cong
tac thdm dinh t5t hon 1a quy; (iii) quy can dam bao dén bu ngay cho
t6 chirc tin dung néu nhu doanh nghiép khong tra dugc ng ding han
nhim gii uy tin va thay dbi quan diém ciia ngan hang vé do rui To
khi cho vay cac khoan dugc quy bao lanh. Hién tai ngan hang van
chua coi cac khoan tin dung c6 bao lanh la cic khodn tin dung co
1t ro thép, nén khi Quy BLTD c¢6 chimg thu bao lanh, ngan hang
giai ngan von tin dung nhung van véi 1ai suit nhu 13i suat cho vay
thong thudng, tire 1a doanh nghiép phai chiu mirc 13i suét di vay cao
hon murc 14i suét vay ¢6 tai san thé chip, do doanh nghiép phai chiu
phi bao lanh. Pay 1 diém chua hop 1y vi khi cho vay ¢6 bao lanh
v6i cac khodn vay da duoc tham dinh thi ngan hang da giam rui ro
di rét nhidu. Tuy nhién, mudn thay dbi quan diém nhin nhan cac vén
d& trén doi hoi phai c6 thoi gian dai ciing nhu tao niém tin gitra cac

bén tham gia va phai giai quyét tot chia sé rui ro va trach nhiém
gitra cac bén tham gia.
3. KET LUAN

Nghién ciru phan tich nhitng kho khan trong qua trinh hoat dong
cia Quy BLTD DNNVYV Viét Nam thong qua phan tich dir li¢u tir
cac béo cao thuc té ctia cic Quy BLTD dia phuong, két qua nghién
ctru cho thiy hanh lang phap Iy hd tro hoat dong nay khong ngung
dugc bd sung va didu chinh theo huéng phu hop hon thyc té clia
Quy [15]. Tuy nhién mot s6 Quyét dinh van con vuéng méc, chua
tao didu kién d& Quy hoat dong hiéu qua va 16n manh. Pién hinh
nhu cac quy dinh vé tai san ¢im bao, bao toan von, mo hinh, t&
chirc hoat dong, vén gop va co ché két ndi giira doanh nghiép, Quy
BLTD va ngén hang. De khiéc phuc nhiing kho khan trén, nghién
clru ciing dé xudt mot sé giai phép hudng dén viéc cai thién hanh
lang phap 1y va ting cuong su két ndi giita cac bén tham gia trong
qua trinh hoat dong cua Quy.

Nghién ctru str dung dit li¢u dugc thu thap tir cac van ban phap
quy, cac bao céo ciia Quy BLTD tai mot s6 dia phwong trén ca nude,
chua ¢6 co hoi tiép can dén tAt ca cac Quy tai Viét Nam va cac
doanh nghiép da va chua tiép can dugc dich vu bao lanh tin dung,
ciing nhu cac tb chirc tin dung khac c6 nghiép vu bao lanh tin dung.
Hudng nghién ciru tiép theo s& di sau phan tich nhiing kho khan tir
phia ngén hang (c6 t& chirc nghiép vu BLTD), cac doanh nghiép da
tiép can Quy BLTD nhung khong duoc bao lanh ciing nhu cic Quy
BLTD con lai tai cac dia phuong trén ca nudc.
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